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Drzavni inspektorat

.

Sredisnji ured Podruéni uredi
Zagreb, Subiéeva 29

Dana 1. travnja.2019. stupio je na snagu Zakon o Drzavnom
inspektoratu (NN 115/18).

Drzavni inspektorat je sredis$nji drzavni ured.

Djelokrug Drzavnog inspektorata izmedu ostalog je rad i zastita na
radu Sto obavlja inspekcija rada (¢l. 3. i 24. Zakona.

Inspekcijske poslove iz djelokruga Drzavnog inspektorata,
sukladno c¢lancima 5. — 28. ovoga Zakona, obavljaju trzisna
inspekcija, sanitarna inspekcija, veterinarska inspekcija,
poljoprivredna inspekcija, lovna inspekcija, Sumarska inspekcija,
fitosanitarna inspekcija, turisticka inspekcija, rudarska inspekcija,
inspekcija opreme pod tlakom, energetska inspekcija, inspekcija
gospodarenja  otrovnim  kemikalijama, inspekcija _rada,
gradevinska inspekcija, inspekcija zastite okolisa, inspekcija zastite
prirode i vodopravna inspekcija.
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Dva temeljna zakona koja daju ovlasti inspektorima rada :

» Zakon o Drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine” broj 115/18), koji je
stupio na snagu 1. travnja 2019. (od 20. veljace 2014. do 1. travnja 2019.
primjenjivao se Zakon o Inspektoratu rada ,,Narodne novine” broj19/14).

» Zakon o zastiti na radu (,,Narodne novine” broj 71/14, 118/14, 94/18 i
96/18), stupio na snagu 19.06.2014. Zakon o izmjenama I dopunama
Zakona od listopada 2018.



Inspekcijske mjere

» Upravne mjere

» PrekrSajne mjere Upravne mjere
> Savjeti_ 3 ) l .
» Kaznena prijava Rjesenje
(& I J
1
[ O otklanjanju nedostataka } [ O zabrani

Postupanja

Inspektor ¢e upravnu mjeru donijeti bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana zavrsetka nadzora s

KoriStenja sredstva
rada

utvrdenim ¢injenicama odlu¢nim za donoSenje te mjere,

CL. 70. Zakona 0 Drzavnom inspektoratu (NN, 115/18). (

Udaljavanja radnika

Odredbama ¢l. 91. i 92. Zakona o ZNR, propisano je \
donosenje usmenog rjesSenja U zapisnik o inspekcijskom
nadzoru
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PrekrSajni postupak

> Cl. 72. ZDI
» Odredbe Prekrsajnog Zakona

Pocinjen prekrsaj

Naplata nov€ane
kazne na mjestu

[ pocinjenja prekrSaja

]

[

Uplata u roku od tri dana
Dostaviti dokaz o uplati
Inspektor izdaje potvrdu

]_

Odbijanje plaéanja kazne }
Unosi se u Zapisnik
0 inspekcijskom nadzoru J

(
\

Prekrsajni nalog }

Uplata 2/3 kazne
Kazna u cijelosti
napla¢ena

]

(

)

Ukoliko inspektor ne izda
prekrsajni nalog u roku

od 8 dana od inspekcijskog
nadzora podnosi optuzni prijedlog
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Neplacena kazna

]

[

FINI se podnosi
nalog za naplatu
putem ovrhe
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Poslodavac podnosi
prigovor

]

Spis se Salje na

PrekrSajni sud
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Zakonodavstvo

Ministarstvo rada I mirovinskog sustava

Zakon o zastiti na radu (,,Narodne novine” broj 71/14, 118/14, 94/18 1 96/18).
Propisuje obveze poslodavca u vezi s uporabom opasnlh kemlkallja redosliljed
postupanja i provjeravanja koncentracije opasnih tvari.

Pravilnik o zastiti radnika od izlozenosti opasnim kemikalijama na radu,
grani¢nim Vrijednostima izlozenosti 1 bioloskim grani¢nim Vvrijednostima
(,Narodne novine” 91/18), donesen 5. listopada 2018. Stupanjem na snagu
navedenog pravilnika prestala su vaziti tri pravilnika I to Pravilnik 0 zastiti
radnika od izloZenosti opasnim kemikalijama na radu (,,Narodne novine” 91/15),
Pravilnik o zastiti radnika zbog izlozenosti karcinogenim 1/ili mutagenima
(,,Narodne novine” 91/15) 1 Pravilnik o grani¢nim vrijednostima izlozenosti
opasnim tvarima pri radu I bioloskim grani¢nim vrijednostima (,,Narodne novine
13/09 1 75/13).

Pravilnik o ispitivanju radnog okolisa (,,Narodne novine broj” 16/16)

Pravilnik o najmanjim zahtjevima sigurnosti 1 zaStite zdravlja radnika, te
tehnickom nadgledanju postrojenja, opreme, instalacija I uredaja u prostorima
ugrozenim eksplozivnom atmosferom (,,Narodne novine” broj 39/06 1 106/07).

Pravilnik o poslovima s posebnim uvjetima rada (,,Narodne novine 5/84).

Pravilnik o =zastiti radnika od rizika zbog izlozenosti bioloskim agensima
(,,Narodne novine” broj 155/08)
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Zakonodavstvo - posebni propisi

Ministarstvo zdravstva
Zakon o kemikalijama (,,Narodne novine” broj 18/13)

Pravilnik o uvjetima za obavljanje djelatnosti proizvodnje, stavljanja na trziste |
koristenja opasnih kemikalija (,,Narodne novine” broj 99/13, 157/13 1 122/14).

Pravilnik o uvjetima 1 nacinu stjecanja te provjeri znanja o zastiti od opasnih
kemikalija (,,Narodne novine” broj 99/13).

Pravilnik o nacinu vodenja oCevidnika 0 kemikalijama te 0 nac¢inu I rokovima
dostave podataka iz o¢evidnika (,,Narodne novine” broj 99/13 1 157/13).

Pravilnik o dobroj laboratorijskoj praksi (,,Narodne novine 38/13).
Zakon o provedbi uredbe CLP (,,Narodne novine 50/12 i 80/13).
Zakon o provedbi uredbe REACH-a (,,Narodne novine” broj 53/08 i 18/13).



¢ Ministarstvo unutarnjih poslova

» Zakon o zapaljivim teku¢inama i plinovima (,,Narodne novine” broj 108/95 i
56/10).

» Pravilnik o zapaljivim teku¢inama (,,Narodne novine” broj 54/99).

» Pravilnik o ukapljenom naftnom plinu (,,Narodne novine” broj 117/07).

¢ Ministarstvo nadlezno za promet

» Zakon o prijevozu opasnih tvari (,,Narodne novine” broj 79/07).

» Pravilnik o nacinu prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu (,,Narodne
novine” broj 53/06).

» Pravilnik o rukovanju opasnim tvarima, uvjetima i nacinu obavljanja prijevoza
u pomorskom prometu, ukrcavanja i iskrcavanja opasnih tvari, rasutog i ostalog
tereta u lukama, te nacinu spreCavanja Sirenja isteklih ulja u lukama (,,Narodne
novine” broj 51/051 127/10).



Neke bitne novosti u Pravilniku o zastiti radnika od izlozenosti opasnim
kemikalijama na radu, grani¢nim vrijednostima izlozenosti 1 bioloskim
grani¢nim Vrijednostima (NN 91/18; u daljnjem tekstu: Pravilnik)

Novi pojmovi:

= Kemikalije

= Tvar

= Smjesa

= Uporaba kemikalija

» Razred opasnosti, kategorija opasnosti, 0znaka upozorenja

= Rad s kemikalijama — svi poslovi pri kojima su radnici izlozeni ili mogu biti
izlozeni, a prilikom njihove proizvodnje, uporabe i zbrinjavanja

= Biolosko pracenje
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» Obvezujuce GVI i KGVI (Prilog I. Pravilnika)
= Smjernice za utvrdivanje GVI (Prilog Il. Pravilnika)

» [zracun prosjecne koncentracije
* Obvezujuc¢e BGV (Prilog IV. Pravilnika)

= Smjernice za utvrdivanje veli¢ina posljedica-stetnosti (Prilog IlI.
Pravilnika) koje se trebaju koristiti prilikom procjenjivanja rizika.

Obavjestavanje nadleznih tijela

= Poslodavac na zahtjev tijela nadleznog za poslove inspekcije rada
Il Zavoda nadleznog za =zastitu zdravlja na radu dostavlja
podatke o karcinogenim I mutagenim tvarima

= Poslodavac na zahtjev tijela nadleznog za poslove inspekcije rada
Il zavoda nadleznog za zastitu zdravlja na radu dostavlja podatke
propisane ¢lankom 15. Pravilnika.
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Nadzori inspektora rada

Sudjelovanje inspektora rada u radu Stru¢nog vijeca za ocjenu Izvjesc¢a o sigurnosti
Nositelj aktivnosti je Ministarstvo zastite okoliSa i energetike na temelju Zakona o
zastiti okolisa (NN 80/13 i 153/13)

Uredba o sprec¢avanju velikih nesrec¢a koje ukljuc¢uju opasne tvari (NN 44/14)

Pravilnik o stru¢nom vijecu (NN 44/14)

Direktiva Vije¢a 2012/18/EU od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesrec¢a
koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
96/82/EZ (SL L 197 — SEVESO III Direktiva).

Na temelju navedenih propisa inspektori rada su obvezni sudjelovati u radu stru¢nog
vijeca

Uspostava sustava zastite ljudskog zdravlja i okolisa od opasnih kemikalija u skladu s
EU propisima i praksom

Sustava informiranja javnosti i dostupnosti podataka o opasnim kemikalijama u Zivotnoj
sredini

Obavjestavanje javnosti o kriznim situacijama

Uspostavljanje sustava za sigurno upravljanje kemikalijama

Prevencije i kontrole nesreca i kriznih situacija povezanih s kemikalijama

Koordinirani inspekcijski nadzori u podrucju zastite okoliSa

U skladu sa Sporazumom o suradnji inspekcijskih sluzbi u podrucju zastite okoliSa
Redovni inspekcijski nadzori i nadzori povodom ozljeda
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Nadzori inspektora rada

Sudjelovanje inspektora rada u radu Stru¢nog vijeca za ocjenu Izvjeséa o
sigurnosti u postupku izdavanja suglasnosti na Izvjesée o sigurnosti

U 2017. 1 2018. inspektori sudjelovali u 32 postupka

Dokumenti: Izvjes¢e o sigurnosti I unutarnji plan

Postupak ukljucuje provjeru sadrzaja izvjescéa u skladu s Uredbom |
odobravanje istoga, te uvid na lokaciji postrojenja, odnosno posebni
SEVESO nadzor u svrhu ocjene vjerodostojnosti I to¢nosti Izvjesca

Koordinirani inspekcijski nadzori u podrucju zastite okolisa
U 2018. prema planu obavljeno 66 nadzora kod poslodavaca koji koriste
rizi¢na postrojenja koja ukljucuju opasne tvari.

Redovni inspekcijski nadzori kod poslodavaca na mjestima rada gdje se
kod obavljanja poslova koriste opasne radne tvari I nadzori povodom
ozljeda uzrokovanih opasnim radnim tvarima.

U 2018. obavljeno je 187 nadzora.



UKUPNI PREGLED INSPEKCIJSKIH NADZORA | PODUZETIH MJERA
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ANALIZA INSPEKCIJSKIH NADZORA | PODUZETIH MJERA PO DJELTNOSTIMA

DJELATNOST

BROJ NADZORA

BEZ POVREDE
PROPISA

BROJ SAVJETA|

BROJ POVREDE
PROPISA

KAZNE NA MJESTU
IZVRSENJA PREK.

PREKRSAJNI NALOZI

CLANCI RJESENJA

@il 92.

UKUPNO
RJESENJA

PROIZVODNJA KOKSA |
RAFINIRANIH NAFTNIH
PROIZVODA

34

25

PROIZVODNJA
KEMIKALIJA | KEMIJSKIH
PROIZVODA

17

11

PROIZVODNJA OSNOVNIH
FARM. PROIZVODA |
FARMACEUTSKIH
PRIPRAVAKA

22

PROIZVODNJA PLINA;
DISRIBUCIJA PLINOVITIH
GORIVA

33

24

11

11

10

NADZORI U OSTALIM
RIZICNIM
DJELATNOSTIMA U
KOJIMA SE KORISTE
OPASNE KEMIKALIJE

147

107

19

93

10

24 53
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GRAFICKI PRIKAZ NADZORA PO DJEATNOSTIMA
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PROIZVODNJA
KEMIKALIJA |
KEMIJSKIH
PROIZVODA

PROIZVODNJA
OSNOVNIH FARM.
PROIZVODA |
FARMACEUTSKIH
PRIPRAVAKA

PROIZVODNJA
PLINA,;
DISRIBUCIA
PLINOVITIH
GORIVA

NADZORI U
OSTALIM RIZICNIM
DJELATNOSTIMA U

KOJIMA SE

KORISTE OPASNE

KEMIKALIJE

m BROJ NADZORA

m BEZ POVREDE
PROPISA

m BROJ SAVJETA

m BROJ POVREDE
PROPISA

= KAZNE NA MJESTU
IZVRSENJA PREK.

® PREKRSAJNI NALOZI
RJESENJA &l.91.
RJESENJA ¢l 92.

UKUPNO RJESENJA
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INSPEKCIJSKI NADZORI PO DJELTNOSTIMA
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Zbog utvrdenih nedostataka doneseno je ukupno 101 usmeno rjeSenje, od Cega 33 rjeSenje
po Clanku 91. ZZR-a kojim je poslodavcima izreceno trideset devet (39) mjera i 68
rjeSenja po ¢lanku 92. ZZR-a kojim su poslodavcima izre¢ene osamdeset dvije (82) mjere
u vezi otklanjanja utvrdenih nedostataka u odredenom roku. U 16 slucajeva utvrdeno je
pocinjenje prekrSaja zbog Cega je izreCeno 12 kazni na mjestu pocmjena prekrsaja |
donesena su 4 prekrSajna naloga. U jednom slucaju je zbog sumnje na pocinjenje kaznenog
dijela podnesena kaznena prijava protiv tri osobe.

Analiza donesenih Rjesenja:

= Clanak 91. stavak 1

19 rjeSenja kojima je naredeno poslodavcu da udalji s mjesta rada radnike za koje ne moze
predociti dokaze o ispunjavanju uv1eta Koji su propisani Zakonom i drugim propisima,
osposobljavanje za rad na siguran nacin (¢lanci 27. i 28. Zakona), neispunjavanje posebnih
uvjeta (¢lanak 36. Zakona).

= (Clanak 91. stavak 1. podstavak 1. _ _
4 Ige§er)lja 0 zabrani uporabe sredstava rada i osobne zastitne opreme (¢lanci 41. 1 42.
Zakona).

= ¢lanak 91. stavak 1. podstavak 2. _
9 rjeSenja 0 zabrani obavljanja radnog postupka bez uporabe propisane osobne zastitne
opreme (¢lanak 41. Zakona).
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Analiza donesenih RjeSenja:
O cClanak 92., stavak 1.,

* podstavak 1.
- 9 rjeSenja u vezi Procjene rizika (¢lanak 18. Zakona).

* podstavak 2.

-6 krj esSenja o provjeri osposobljenosti radnika za rad na siguran nacin (Clanak 28.
Zakona).

* podstavak 3.
- 3 rjeSenja o osnivanju Odbora za zastitu na radu (Clanak 34. Zakona).

e podstavak 4.
- 8 rjeSenja u vezi ispitivanja sredstava rada (Clanak 42. Zakona).

e podstavak 5.
— 6 rjeSenja u vezi ispitivanja parametara radnog okolisa (¢lanak 45. Zakona).

e podstavak 6.
- 4 rjeSenja o postavljanju sigurnosnih znakova (Clanak 53. Zakona).
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Analiza donesenih RjeSenja:
O cClanak 92., stavak 1.,

* podstavak 7.
- 9 rjeSenja u vezi organiziranja pruzanja prve pomo¢i (Clanak 56. Zakona).

* podstavak 8.
- 9 rjeSenja u vezi postavljanja sigurnosnih znakova i uputa (Clanak 62. stavka 1.
Zakona).

podstavak 9.
8 rjesenja da na mjestu rada poslodavac osigura propisanu dokumentaciju
(Clanak 62. stavak 2. Zakona.)

podstavak 10.
6 rjeSenja o osiguranju propisane zdravstvene zastite radnika (¢lanak 63. Zakona).

ot
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Zakonska obveza procjenjivanja rizika propisana je ¢lankom 18. Zakona o zastiti na radu

Pravilnik o izradi procjene rizika propisuje postupak izrade i obvezu koriStenja provedbenih
propisa iz zastite na radu (za osobnu zatitna oprema, za radnu opremu, za ru¢no prenosenje
tereta, za fizikalne, kemijske i bioloske Stetnosti) te smjernica o procjeni fizikalnih kemijskih i
biologkih itetnosti.

Procjena rizika treba biti temeljni dokument za primjenu mjera zastite na radu i osposobljavanja za
rad na siguran nacin?

Rizik ovisi 0 svojstvima i koli¢ini kemikalije, na¢inu I trajanju izlozenosti

U dosta slucajeva izradena kao kombinacija procjene opasnosti i procjene rizika.

Problem definiranja mjesta rada na kojem se obavljaju poslovi i samih poslova (kao mjesto rada
obavljanja poslova navodi se lokacija obavljanja djelatnosti poslodavca).

Ne Kkoriste se provedbeni propisi iz zastite na radu

U pojedinim sluc¢ajevima nije dostupna radnicima na mjestu rada

Nije dokumentiran nacin sudjelovanja radnika ili njihovih predstavnika

Nisu utvrdene opasnosti, Stetnosti i napora za pojedine poslove na mjestu rada

Navodi se zajednicki popis svih kemikalija prisutnih na lokaciji obavljanja djelatnosti umjesto da
se utvrdi na kojim mjestima rada pri obavljanju odredenih poslova su prisutne opasne kemikalije i
koje. Propisano je da prilikom izrade procjene rizika poslodavac prvo mora utvrditi na kojim su
sve mjestima rada radnici izlozeni ili mogu biti izloZeni opasnim kemikalijama.

Pri procjeni rizika ne koriste se smjernice za utvrdivanje velic¢ina posljedica-stetnosti navedene u
Prilogu Il Pravilnika.

Plan mjera za uklanjanje odnosno smanjivanje razine opasnosti, Stetnosti i napora?
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Osposobljavanje za rad na siguran nacin

> Nedostacl:

Ne provodi se prema Pravilniku o osposobljavanju 1z zastite na radu 1
polaganju strucnog ispita

Izdaju se razna uvjerenja i potvrde 1ako isti nisu propisani dokaz o
osposobljavanju

U vecini slucajeva nedostaje program osposobljavanja 1li 1sti nije utemeljen
na procjeni rizika za poslove koje radnik obavlja

U zapisniku o osposobljenosti za rad na siguran na¢in umjesto poslova koje
radnik obavlja navodi se naziv radnog mjesta

U zapisniku nije navedeno mjesto rada vec lokacija obavljanja djelatnosti
poslodavca, takoder nije navedeno na kojem mjestu rada je obavljen
prakti¢ni dio provjere

Program osposobljavanja ne sadrZava popis uputa za rad na siguran nacin
za poslove koje radnik obavlja, upute proizvodaca opreme 1 opasnih
kemikalija koje radnik koristi tijekom rada

ot
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Osposobljavanje radnika

Koji su dijelovi tijela
najvise ugrozeni
opasnom kemikalijom

Na koji nacin opasna
kemikalija ulazi u tijelo

Sto su opasne
kemikalije

o

Kako moze prepoznati
opasnu
kemikaliju(prepoznavati

Kako se zastititi
(pravilna uporaba Kako postupati s
osobne zastitne ambalazom

znacenje piktograme i opreme)

znakove upozorenja)

Znati osnove prve Sto uciniti u kriznim il
pomodi u slucaju izvanrednim situacijama
kontaminacije opasnom i kome se obratiti za
kemikalijom pomoc

REPUBLIKA HRVATSKA
Drzavni inspektorat
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PRIMJERI OZLJEDA NA RADU

e Slu¢aj: UREDNOST CEPIN I VODOVOD OSIJEK

* Lokacija, datum: Cepin, 19. lipnja 2018. godine.

« Obavljanje poslova ¢iS¢enja prepumpne stanice.

» Kemikalija: kanalizacijski plinovi (H,S, CO,, CH;, NH,).

* Ishod: trojica radnika smrtno stradala, jedan ozlijeden.

» Uzrok: obavljanje poslova bez uporabe osobne zastitne opreme.

EEE REPUBLIKA HRVATSKA
'..:... Driavni inspektorat



Hvala na paznji!

Drzavni inspektorat
Subiceva 29, 10 000 Zagreb

tel: 01/ 23 75 100
e-mail: info@dirh.hr

Radno vrijeme:

ponedjeljak-petak 8:00-16:00

PetracCiceva 4, 10 000 Zagreb
tel: 01/ 36 96 386

nu" REPUBLIKA HRVATSKA
""" Driavni inspektorat



