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/nacaj zastite na radu u gradevinarstvu

Jedna od najznacajnijih gospodarskih grana, 9% BDP-a u EU
Zaposljava znacajan postotak radne snage, 7 do 9% zaposlenih u EU
Velik udio fizickog ru¢nog rada i mali udio automatizacije

Vodece u jednoj od najnepozeljnijih statistickih kategorija, broju ozljeda
na radu, posebice onih sa smrtnim ishodom

doc.dr.sc. Matej Mihic



Broj ozljeda na radu u gradevinarstvu

Godina

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

Broj smrtnih Broj smrtnih

slucajeva
ukupno

48

35

45

43

29

15

18

16

17

slucajeva u
gradevinarstvu rada

20
18
17

12

Broj ozljeda
na mjestu

1271

1266

1262

1362

1475

1254

1043

1008

926

962

Postotak
smrtnih
slucajeva u
gradevinarstvu

41,67%
51,43%
37,78%
27,91%
17,24%

6,67%
33,33%
12,50%
25,00%

23,53%

Broj radnika u
gradevinarstvu

110.937
105.904
100.093
93.761
86.727
81.604
78.031
71.751
72.028

73.832

Incidencija smrtnih
ozljeda na 100.000

radnika

18,03
17,00
16,98
12,80
5,77
1,23
7,69
2,79
2,78

5,42

Inciden

ozljeda na mjestu
rada na 100.000

radnika

cija svih

1.145,70
1.195,42
1.260,83
1.452,63
1.700,74
1.536,69
1.336,65
1.404,86
1.285,61

1.302,96

EU incidence rate

6,10
6,50
6,10
6,60
6,30
6,30
6,40
7,40
7,20

6,90

Obujam
gradevinskih
radova (u
milijardama €)

2,89
2,54
2,38
2,06
1,90
1,86
1,78
1,66
1,78

1,90

Ozljede na radu u gradevinarstvu u RH (izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo i Drzavni zavod za statistiku)

Broj smrtnih

slucajeva po

milijardi eura
vrijednosti

radova

6,9158
7,0851
7,1449
5,8214
2,6258
0,5369
3,3737
1,2071
1,1232

2,1076



Broj ozljeda na radu u gradevinarstvu

Ozljede na radu u Republici Hrvatskoj

Ozljede na radu u Republici Hrvatskoj

Ozljede na radu u Republici Hrvatskoj

ONR U RH

2024

2023

2022

2021

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

Metapodaci na temelju kojih su izradena izvjesca o ozljedama na radu se ne smiju
prema Zakonu o zaétiti osobnih podataka javno objavljivati. Ovdje mozete vidjeti
izvjesca o rezultatima analize metapodataka o ozljedama na radu.

Analiza ozljeda na radu za 2022.

PO DJELATNOSTIMA

A — Poljoprivreda , Sumarstvo i ribarstvo

B — Rudarstvo i vadenje

C — Preradivacka industrija

D — Opskrba elektricnom energijom

E — Opskrba vodom: uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te dj. sanacije
okolisa

F — Gradevinarstvo

G - trgovina na veliko, popravak motornih vozila i motocikala

H - Prijevoz i skladistenje

| — Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanje hrane

J — Informacije i komunikacije

K — Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

L - poslovanje nekretninama

M — Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti

N — Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti

o — Javna uprava i obrana, obavezno socijalno osiguranje

P — Obrazovanje

Q - Zdravstvena zastita i socijalna skrb

R — Umijetnost, zabava i rekreacija

s- Ostale usluZne djelatnosti

ONRURH

2024

2023

2022

2021

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

Metapodaci na temelju kojih su izradena izvjesca o ozljedama na radu se ne smiju
prema Zakonu o zastiti osobnih podataka javno objavljivati. Ovdje mozete vidjeti
izvjeSca o rezultatima analize metapodataka o ozljedama na radu.

Analiza ozljeda na radu za 2023

Analiza ozljeda na radu — medicinski pokazatelji za 2023.

PO DJELATNOSTIMA

A - Poljoprivreda , Sumarstvo i ribarstvo

B - Rudarstvo i vadenje

C - Preradivacka industrija

D - Opskrba elektricnom energijom

E — Opskrba vodom: uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te dj. sanacije
okolisa

F — Gradevinarstvo

G - trgovina na veliko, popravak motornih vozila i motocikala

H - Prijevoz i skladistenje

| — Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanje hrane

J — Informacije i komunikacije

K - Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

L — poslovanje nekretninama

M — Struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti

N — Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti

o — Javna uprava i obrana, obavezno socijalno osiguranje

P - Obrazovanje

Q - Zdravstvena zastita i socijalna skrb

R - Umjetnost, zabava i rekreacija

s- Ostale usluzne djelatnosti

ONR U RH

2024

2023

2022

2021

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2009

Metapodaci na temelju kojih su izradena izvje$ca o ozljedama na radu se ne smiju
prema Zakonu o zastiti osobnih podataka javno objavljivati. Ovdje mozete vidjeti
izvjeSca o rezultatima analize metapodataka o ozljedama na radu.

Analiza ozljeda na radu za 2024.

Analiza ozljeda na radu — medicinski pokazatelji za 2024.

PO DJELATNOSTIMA

A - Poljoprivreda , Sumarstvo i ribarstvo

B - Rudarstvo i vadenje

C - Preradivacka industrija

D - Opskrba elektricnom energijom

E - Opskrba vodom: uklanjanje otpadnih veda, gospodarenje otpadom te dj. sanacije
okolisa

F - Gradevinarstvo

G - trgovina na veliko, popravak motornih vozila i motocikala

H — Prijevoz i skladistenje

| - Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanje hrane

J - Informacije i komunikacije

K - Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

L — poslovanje nekretninama

M — Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti

N — Administrativne i pomoéne usluZne djelatnosti

o — Javna uprava i obrana, obavezno socijalno osiguranje

P - Obrazovanje

Q - Zdravstvena zastita i socijalna skrb

R - Umijetnost, zabava i rekreacija

s- Ostale usluzne djelatnosti

doc.dr.sc. Matej Mihic




Broj ozljeda na radu u gradevinarstvu

Tablica 6. Tezina ozljeda na mjestu rada prema gospodarskim djelamosti

Tezina ozljede

Tablica 3.110. Tezina ozljeda na mjestu rada prema gospodarskim djelamosti

Gospodarska djelatnost ( NKD -2007 )

TeZina ozljede

1- 2- 4- Nema Ukupno
laka | teSka | smrtna | podataka
A POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO I RIBARSTVO 571 30 3 4 608
B RUDARSTVO I VADENIE 4 0 0 1 5
C PRERADIVACKA INDUSTRIJA 2315 182 1 55 2553
D OPSKRBA ELEKTRICNOM ENERGIJOM. PLINOM. 83 16 1 0 100
PAROM I KLIMATIZACIJA
E OPSKRBA VODOM: UKLANJANJE OTPADNIH VODA. | 551 40 0 4 595
GOSPODARENIE OTPADOM TE DJELATNOSTI
SANACIJE OKOLISA
F GRADEVINARSTVO 804 114 5 35 958
G TRGOVINA NA VELIKO I NA MALO: POPRAVAK 1555 | 79 0 21 1655
MOTORNIH VOZILA I MOTOCIKALA
H PRIJEVOZ I SKLADISTENJE 671 86 2 17 776
I DJELATNOSTI PRUZANJA SMJESTAJA TE PRIPREME I | 706 41 1 20 768
USLUZIVANJA HRANE
J INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE 70 8 0 2 80
K FINANCITSKE DJELATNOSTI I DJELATNOSTI 61 8 0 0 69
OSIGURANJA
L POSLOVANIJE NEKRETNINAMA 29 6 0 1 36
M STRUCNE. ZNANSTVENE I TEHNICKE DJELATNOSTI | 176 26 0 9 211
N ADMINISTRATIVNE I POMOCNE USLUZNE 260 26 0 4 290
DIJELATNOSTI
O JAVNA UPRAVA I OBRANA: OBVEZNO SOCIJALNO 678 88 4 13 783
OSIGURANIE
P OBRAZOVANJE 392 52 1 5 450
Q DIELATNOSTI ZDRAVSTVENE ZASTITE I 803 59 1 8 871
SOCIJALNE SKRBI
R UMIJETNOST, ZABAVA I REKREACITA 126 13 0 2 141
S OSTALE USLUZNE DJELATNOSTI 51 13 0 2 66
U DJELATNOSTI IZVANTERITORIJALNIH 2 0 0 0 2
ORGANIZACIJA I TIJELA
Nema podataka 92 21 0 116 229
Ukupno 10000 | 908 19 319 11246

Gospodarska djelatnost (NKD -2007 ) 1. 2 4 Nema
& | Ukupno
laka teska smrtna podataka
A POLJOPRIVREDA. SUMARSTVO I N N
RIBARSTVO 426 = 0 3 453
B RUDARSTVO I VADENIJE 8 0 0 0 8
C PRERADIVACKA INDUSTRIJA 2013 127 3 5 2148
D OPSKRBA ELEKTRICNOM ENERGITOM, 2 4 0 0 36
PLINOM. PAROM [ KLIMATIZACIJA -
E OPSKRBA VODOM: UKLANJANIJE
OTPADNIH VODA, GOSPODARENIJE 394 77 1 0 2
OTPADOM TE DJELATNOSTI SANACIJE ° - -
OKOLISA
[ F GRADEVINARSTVO 629 101 4 4 738
G TRGOVINA NA VELIKO INA MALO:
POPRAVAK MOTORNIH VOZILA T 1180 88 0 3 1271
MOTOCIKALA
H PRIJEVOZ I SKLADISTENJE 546 58 0 2 606
1 DJELATNOSTI PRUZANJA SMJESTAJA TE 591 13 0 5 616
PRIPREME I USLUZIVANJA HRANE - - -
J INFORMACTIIE I KOMUNIKACIIE 64 4 1 0 69
K FINANCIISKE DJELATNOSTI I 142 6 0 1 149
DJELATNOSTI OSIGURANJA -
L POSLOVANJE NEKRETNINAMA 24 4 0 0 28
M STRUCNE. ZNANSTVENE I TEHNICKE 259 15 0 0 274
DIJELATNOSTI '
N ADMINISTRATIVNE I POMOCNE USLUZNE 505 5 o
205 20 2 3 230
DJELATNOSTI
O JAVNA UPRAVA I OBRANA: OBVEZNO az
y . 535 49 0 5 589
SOCIJALNO OSIGURANIE
P OBRAZOVANIE 352 43 0 1 396
Q DIJELATNOSTI ZDRAVSTVENE ZASTITE I 723 62 0 5 787
SOCIJALNE SKRBI
R UMJETNOST. ZABAVA I REKREACTIA 107 10 0 0 117
S OSTALE USLUZNE DJELATNOSTI 41 11 0 1 53
T DIELATNOSTI KUCANSTAVA KAO
POSLODAVACA: DJELATNOSTI
KUCANSTAVA KOJA PROIZVODE RAZLICITU 2 3 0 0 5
ROBU I OBAVLJAJU RAZLICITE USLUGE ZA
VLASTITE POTREBE
U DJELATNOSTI IZVANTERITORITALNIH o 0 0 0 5
ORGANIZACIJA I TUELA ° °
Nema podataka 13 5 0 0 18
Ukupno 8339 684 11 32 9066

Izvor: Analiza ozljeda na radu — medicinski pokazatelji (HZJZ, 2023.)

doc.dr.sc. Matej Mihic

Izvor: Analiza ozljeda na radu — medicinski pokazatelji (HZJZ, 2024.)




Broj ozljeda na radu u gradevinarstvu

Obzirom na stanje u praksi...

...moglo bi biti i gore

doc.dr.sc. Matej Mihi¢
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Problemi koordinatora zastite na radu

Prvenstveno je vidljivo dramaticno nepostivanje:

mjera zastite na radu
Ne samo od strane radnika, izvodaca, nego i investitora

uputa KZNR

Po zakonu su duzni slusati upute, ali nema prekrsajnih/kaznenih odredbi

Koordinatori ZNR se smatraju administrativhim nametom, a ne vaznim
suradnikom u povecanju razine zastite na radu na gradilistima
Cilj ugovoriti Sto jeftinije, a ako ne dolazi na gradiliste, jos i bolje
Nekima to i odgovara, ne rade savjesno i kvalitetno, pa potvrduju stav o
,hepotrebnom nametu”

doc.dr.sc. Matej Mihi¢ 37



Problemi koordinatora zastite na radu

Problemi sa investitorima

Ne znaju svoje obveze, koje su jasno definirane zakonom
Smatraju da je sve vezano uz ZNR , obaveza izvodaca”
Cesto stavljaju i odredbe s tim u vezi u ugovore o gradenju

Opetovano dokazivanje da su oni ti koji moraju:

Imenovati koordinatora zastite na radu tijekom izrade projekta

Osigurati izradu plana izvodenja radova

Imenovati koordinatora zastite na radu tijekom gradenja

Dostaviti prijavu gradilista inspekciji zastite na radu
Ne djelovanje prema uputama koordinatora u pogledu loseg stanja ZNR na
gradilistu

Zaustavljanje radova, kaznjavanje izvodaca, raskid ugovora

| sami ne postuju pravila ZNR, ne koriste OZO na gradilistu

doc.dr.sc. Matej Mihi¢ 38
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Problemi koordinatora zastite na radu

Problemi s (glavnim) izvodacima

Veliki su uglavnom izvodaci u redu, imaju poslozene sustave, sva

dokumentacija, uglavhom postuju mjere ZNR, svjesni su i sami svega na
gradilistu ali su ,,nemocni” reagirati

Problem je u kooperantima, koji izvode i 90% samih radova

Uglavnom imaju kaznene odredbe prema kooperantima, ali su ,,u strahu” da
ne odu drugdje

doc.dr.sc. Matej Mihic 40



Problemi koordinatora zastite na radu

Problemi s manjim izvodacima

Cesto samo inZenjer/poslovoda sa svim ostalim stranim radnicima
Upitna kvalifikacija i osposobljenost
Dokumentacije ZNR Cesto nema

Ugovaraju poslove za male iznose, rade da ¢im prije zavrSe (zato ih ovi
prethodni i ugovaraju)

Rijetko ikakva briga o ZNR

lgnoriranje bilo kakvih uputa od KZNR

,2dje to pisSe da ja to moram/ne smijem?”, ,kad bi tako radili nikad ne bi bili gotovi”, ,, mi
smo to uvijek tako radili” i slicni klasici

doc.dr.sc. Matej Mihi¢ a1



Problemi koordinatora zastite na radu

Problemi s regulativom

Neuskladenost pojma izvodac — problem za prijavu gradilista i obvezu
imenovanja KZNR

Jako otvorene mogucnosti tko moze biti KZNR, cak i izvodac¢ sam sebi
Kako koordinator 2 moze azurirati PIR, ako ga nije sam prethodno napravio?

Kako bi to uopce mogao koordinator 2 koji ga kao inzenjer sigurnosti nije
ovlasten niti izraditi

Nemogucnost odbijanja imenovanja, trenutno jednostrano investitor moze
napisati za bilo koga da je KZNR

Neprovedivost u praksi nekih obaveza KZNR

doc.dr.sc. Matej Mihic
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Problemi koordinatora zastite na radu

Neprovedivost zakonski definiranih obveza

Koordinator 1

najcesce se ugovori prekasno da bi mogao
koordinirati primjenu opcih nacela i pravila ZNR
tijekom projektiranja

Koordinator 2
nema ovlasti utjecati na dinamiku radova
kako uskladiti plan kojeg nije (ili ne smije) izradio

ne moze osigurati pristup na gradiliste samo
zaposlenima (bez angaziranja Cuvarske sluzbe)

Koordinator za zastitu na radu
Clanak 77. (NN 94/18)

(1) Koordinator zastite na radu iz ¢lanka 73. stavka 4. ovoga Zakona obvezan je
tijekom izrade projekta:

1) koordinirati primjenu opcih nacela zastite na radu i pravila zastite na radu
tijekom projektiranja

2) izraditi ili dati izraditi plan izvodenja radova prema provedbenom propisu,
uzimajuci u obzir pravila primjenjiva na pojedinom radilitu, vodeci racuna o svim
aktivnostima koje se obavljaju na radiliStu, koji mora sadrzavati i posebne mjere
ako su poslovi na radiliStu opasni radovi prema provedbenom propisu.

(2) Koordinator za zastitu na radu iz ¢lanka 73. stavka 4. ovoga Zakona obvezan je
tijekom gradenja:

1) koordinirati primjenu opcih nacela zastite na radu kod donosenja odluka o
rokovima i bitnim mjerama tijekom planiranja i izvodenja pojedinih faza rada, koje
se izvode istodabno ili u slijedu

2) koordinirati izvodenje odgovarajucih postupaka kako bi se osiguralo da
poslodavci i druge osobe dosljedno primjenjuju opca nacela zastite na radu i izvode
radove u skladu s planom izvodenja radova

3) izraditi ili dati izraditi potrebna uskladenja plana izvodenja radova i
dokumentacije sa svim promjenama na gradilistu

4) osigurati suradnju i uzajamno obavje3civanje svih izvodaca radova i njihovih
radnickih predstavnika

5) provjeravati provode li se radni postupci na siguran nacin i uskladivati propisane
aktivnosti

6) organizirati da na gradiliSte imaju pristup samo osobe koje su na njemu
zaposlene i osobe koje imaju dozvolu ulaska na gradiliste.

doc.dr.sc. Matej Mihi¢
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Problemi koordinatora zastite na radu

Pokrivenost gradilista koordinatorima ZNR?
Nije poznato koliko ljudi aktivno radi posao koordinatora ZNR

Godisnje ima oko 12.000 otvorenih eGradevinskih dnevnika + nepoznat broj
gradilista koja su prema Pravilniku o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima i Zakonu o obnovi, a koji imaju vise od jednog izvodaca radova

Moja pretpostavka je da velik broj gradilista nema niti imenovanog
koordinatora ZNR

Provjeriti prema broju prijava gradilista inspekciji ZNR
Provjeriti potpunost prijava koje su pristigle od tijela graditeljstva

doc.dr.sc. Matej Mihi¢ 44



Prijedlozi rjesenja
Nuzno jasno definiranje terminologije i uskladivanje s regulativom

gradnje i opéim shvaéanjem pojedinih termina: glavni izvodac / izvodac

/ podizvodac / kooperant
Staviti dvije ili vise pravnih osoba ili fizickih osoba obrtnika koje izvode radove

Vremenski obvezati imenovanje koordinatora ZNR
| uvesti mehanizam kontrole/obveze za zapocinjanje radova kako bi svako
gradiliSte imalo imenovane KZNR

Obvezu prijave gradilista staviti uvijek na investitora
| azuriranje prijave gradilista ograniciti samo na ugovorne podizvodace, zbog
izrazito velikog broja izvodaca

Uvesti jasne prekrsajne odredbe za sudionike u gradniji

doc.dr.sc. Matej Mihic 45



Prijedlozi rjesenja

Promjena naziva , Koordinator zastite na radu” i ,,Plan izvodenja
radova”

Odvojiti obvezu imenovanja koordinatora od broja izvodaca na
gradilistu
Regulirati tko ne smije biti koordinator zastite na radu

ograniCiti da sudionici u gradnji ne mogu istovremeno biti i KZNR

Povecati odgovornost izvodaca radova za kooperante koje angazira
analogno odgovornostima u regulativi gradnje

doc.dr.sc. Matej Mihic 46



Prijedlozi rjesenja

Dio duznosti KZNR2 ostaviti izvodacu
prvenstveno organizacija pristupa gradilistu i vr.emensko planiranje radova
koordinator zastite na radu bi trebao provjeravati da li se nesto primjenjuje i sluziti
kao savjetodavno tijelo

Uvesti obvezu koristenja Informacijskog sustava zastite na radu

unositi zapisnike sa posjeta gradiliStu na IS ZNR

povezati IS ZNR sa Informacijskim sustavom prostornog uredenja
definirati minimalne uvjete i prisustvo koordinatora ZNR na gradilistima
provoditi kontrola rada koordinatora ZNR

Prosiriti mogucnost kaznjavanja (barem opomena) nepridrzavanja mjera ZNR
iz zapisnika KZNR (bilo putem posjeta gradilistu ili iz uvida u IS ZNR)
iz javnih objava izvodaca, investitora,...
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HUK Hrvatska udruga #8Q¢ REPUBLIKA HRVATSKA
koordinatora “s"s" Ministarstvo rada, mirovinskoga
ZN zaStite na radu L sustava, obitelji i socijalne politike

Hvalal

doc. dr. sc. Matej Mihi¢, mag.ing.aedif.
Predsjednik Hrvatske udruge koordinatora zastite na radu (HUK-ZNR)

A: Kaciceva 26, 10000 Zagreb, Croatia
T: +385 98 1605 415

W: www.huk-znr.hr

E: info@huk-znr.hr
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